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В статье проведен анализ норм семейного законодательства по установлению 

отцовства с участием иностранных граждан. Рассмотрена проблема увеличения случа-
ев фиктивного отцовства, в которых иностранные граждане в упрощенном порядке по-
лучают вид на жительство в России, злоупотребляя представленным им правом уста-
новить отцовство в административном порядке. В статье также проанализирован 
новый порядок получения иностранными гражданами российского гражданства путем 
вступления в брак и дана оценка возможного влияния данной законодательной новеллы 
на проблему фиктивного отцовства. 
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Семейное законодательство, являясь 
важной частью правовой системы России, 
регулирует и вопросы установления от-
цовства, включая случаи участия в данном 
правоотношении иностранных граждан. 
Применение семейного законодательства 
осуществляется с учетом принципов меж-

дународного частного права, которые мо-
гут различатьсяв зависимости от юрис-
дикции государств. Вопросы применения 
семейного законодательства к правоот-
ношениям с участием иностранных граж-
дан регулируются разделом VII Семейно-
го кодекса Российской Федерации (СК 
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РФ) [5]. Большое значение имеет ст. 162 
СК РФ, регламентирующая порядок уста-
новления и оспаривания отцовства (мате-
ринства) при наличии иностранного эле-
мента: в решении таких вопросов приме-
няют законодательство государства, гра-
жданином которого является ребенок по 
рождению. Данная норма, установленная 
в российском законодательстве, в первую 
очередьучитывает интересы детей и, как 
отражено в научных исследованиях, слу-
жит результатом развития российского 
коллизионного законодательства на базе 
норм советского права [8, с. 39]. Пункт 2 
ст. 162 СК РФ устанавливает порядок ус-
тановления отцовства (материнства) в 
случае, если родители, хотя бы один из 
которых выступает гражданином РФ, 
проживают за пределами территории РФ: 
они вправе обратиться с соответствую-
щим заявлением в дипломатические пред-
ставительства или консульские учрежде-
ния РФ на территории иностранного госу-
дарства. 

При регулировании семейных право-
отношений с участием иностранных гра-
ждан используют коллизионные привязки, 
которые установлены в нормах россий-
скогосемейного законодательствас целью 
решения вопроса о праве, применяемом 
при регулировании определенного право-
отношения с иностранным элементом. 
Иными словами, генеральной коллизион-
ной привязкой в правоотношении по ус-
тановлению отцовства иностранным гра-
жданином в России является закон граж-
данства ребенка по рождению. Однако 
коллизионные привязки могут допускать 
и применение иностранного права, по-
скольку имеют двусторонний характер. 
Соответственно, если иностранный эле-
мент в правоотношении выражен в том, 
что ребенок российского гражданина име-
ет гражданство иностранного государства 
по рождению, процедура установления 
отцовства будет осуществляться на осно-
вании законодательства данного ино-
странного государства. Как верно пишут 
И.В. Гетьман-Павлова и А.С. Касаткина, 
«для наиболее эффективной защиты инте-
ресов детей в каждом отдельном случае 
правоприменитель обязан определить 

право, наиболее тесно связанное с отно-
шением, исходя из интересов ребенка» [9, 
с. 104]. 

Поэтому огромное значение при регу-
лировании вопроса об установлении от-
цовства с участием иностранных граждан 
имеют договоры о правовой помощи, за-
ключенные Россией с иностранными госу-
дарствами на основании Конвенции о пра-
вовой помощи и правовых отношениях по 
гражданским, семейным и уголовным де-
лам [1]. Кроме того, в большом количестве 
современных государств приняты законы о 
международном частном праве, которыми 
также регулируется процедура установле-
ния отцовства при наличии иностранного 
элемента. Стоит отметить, что такие зако-
ны в ряде случаев могут предполагать 
иной подход к определению вопроса о 
применяемом праве. Так, ст. 51 Закона 
Грузии о международном частном праве 
1998 г. предполагает два варианта решения 
вопроса об установлении отцовства: по за-
кону страны, в которой возникли предпо-
сылки для возникновения спора; по закону 
страны, в которой ребенок обычно нахо-
дится [7]. При этом договор о правовой 
помощи, заключенный между Россией и 
Грузией еще в 1995 г., не вступил в силу, 
то есть в упомянутых государствах нахо-
дят отражение три различных подхода к 
решению вопроса о законе, применяемом 
при установлении отцовства. 

Интерес представляет рассмотрение 
вопроса о соотношении семейного и гра-
жданско-процессуального законодатель-
ства РФ в аспекте регулирования право-
отношений с участием иностранного эле-
мента. Так, ст. 162 СК РФ имеет коллизи-
онную привязку о применении права гра-
жданства ребенка. Вместе с тем ст. 415 
Гражданского процессуального кодекса 
(ГПК) РФ допускает признание в России 
решений иностранных судов относитель-
но статуса гражданина иностранного го-
сударства, в том числе и об установлении 
его отцовства [3]. Осуществляя распро-
странительное толкование данной нормы, 
можно заключить, что в случае вынесе-
ния иностранным судом решения об ус-
тановлении отцовства оно будет иметь 
силу и в России. Относительно этого     
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А. Костин пишет: «Данная процессуаль-
ная норма обладает приоритетом над 
статьей 162 СК РФ в качестве lex 
specialis. В пользу такого толкования го-
ворит то обстоятельство, что СК РФ был 
принят ранее, чем действующий ГПК РФ 
(лат. lex posterior derogat priori)» [10,       
с. 122]. 

В связи с этим стоит согласиться с 
точкой зрения исследователей, которые 
указывают на назревшую необходимость 
принятия закона о международном част-
ном праве России [9, с. 94]. Главным ар-
гументом в пользу такого предложения 
выступает наличие коллизий и неразре-
шенных вопросов о соотношении норм, 
регулирующих правоотношения с участи-
ем иностранного элемента даже внутри 
национального законодательства. 

Итак, по правилу, установленному в 
п. 1 ст. 162 СК РФ, при установлении от-
цовства ребенка, родитель которого имеет 
иностранное гражданство, применяют 
нормы российского права в случае, если 
ребенок имеет российское гражданство. 
Существует два способа установления от-
цовства: 

1. Если родители ребенка находятся в 
законном браке, то на данное правоотно-
шение будет распространяться презумп-
ция отцовства, установленная в п. 2 ст. 48 
СК РФ. В таком случае отцовство будет 
подтверждаться записью о браке. 

2. Если родители ребенка не состоят в 
браке, то: 

● они могут подать совместное заяв-
ление в ЗАГС об установлении отцовства; 

● отец ребенка может самостоятельно 
подать заявление в ЗАГС с согласия орга-
на опеки и попечительства в случае смер-
ти матери ребенка, лишения ее родитель-
ских прав, признания недееспособной или 
в случае невозможности установления ее 
местонахождения; 

● если у предполагаемого отца отсут-
ствует согласие от органа опеки и попечи-
тельства, то он имеет право обратиться в 
суд для установления отцовства. 

Очевиден тот факт, что российский 
законодатель, в том числе в целях между-
народного сотрудничества, предоставил 
иностранным гражданам широкие воз-

можности в частноправовой сфере: для 
них предусмотрена аналогичная процеду-
ра установления отцовства над ребенком, 
имеющим российское гражданство, как и 
для всех граждан РФ. Однако такое зако-
нодательное решение влечет ряд проблем 
миграционного характера. Как верно ука-
зано в научной литературе, «способы 
придания законности нахождения ино-
странных граждан на территории России с 
каждым годом становятся все более изо-
бретательными, среди них установление 
фиктивного отцовства над детьми, яв-
ляющимися российскими гражданами» 
[11, с. 116]. Так, подп. 4 п. 2 ст. 8 Феде-
рального закона от 25 июля 2002 г. № 115-
ФЗ «О правовом положении иностранных 
граждан в Российской Федерации» уста-
навливает упрощенный порядок получе-
ния вида на жительство (без предвари-
тельного получения разрешения на вре-
менное проживание) для иностранного 
гражданина, имеющего сына или дочь, 
постоянно проживающих на территории 
РФ и имеющих российское гражданство 
[4]. Приведенная норма в совокупности с 
нормами семейного законодательства, 
регламентирующими процедуру установ-
ления отцовства иностранными гражда-
нами, порождают недобросовестное пове-
дение субъектов данных правоотношений, 
допуская проблему «фиктивного отцовст-
ва иностранцев». 

Особую актуальность вопрос об уста-
новлении отцовства иностранными граж-
данами приобретает в настоящее время в 
связи с отклонением Государственной 
Думой РФ законопроекта № 451019-8 на 
заседании от 30 января 2024 г. Субъектом 
законодательной инициативы выступила 
Брянская областная Дума, котораяв Пояс-
нительной записке к законопроекту обра-
тила внимание на необходимость законо-
дательного закрепления исключительно 
судебного порядка установления отцовст-
ва иностранными гражданами с целью 
пресечения фактов «фиктивного отцовст-
ва»: «Актуальная практика свидетельст-
вует, что зачастую истинной причиной 
установления отцовства является желание 
"отца-иностранца" легализовать статус 
пребывания на территории Российской 
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Федерации без цели воспитывать и со-
держать ребенка. Более того, такой роди-
тель де-факто может и не иметь биологи-
ческой связи с ребенком» [6]. Однако, не-
смотря на то, что законопроект поддержа-
ли несколько законодательных органов 
субъектов РФ, в числе которых Законода-
тельное Собрание Нижегородской облас-
ти, Смоленская областная Дума, Дума Ас-
траханской области, Парламент Кабарди-
но-Балкарской Республики, он отклонен в 
первом чтении. 

Предложение о том, чтобы отклонить 
законопроект еще 17 ноября 2023 г., вы-
сказал Комитет Государственной Думы 
по защите семьи, вопросам отцовства, 
материнства и детства. Отклоняя законо-
проект, ответственный комитет основы-
вался на принципах семейного права и 
указал три причины его неэффективно-
сти. Во-первых, экспертиза не является 
главным доказательством в деле об уста-
новлении отцовства, и, если мать и пред-
полагаемый отец, являющийся иностран-
ным гражданином, будут заинтересованы 
в установлении отцовства, то специфика 
доказывания по таким делам не позволит 
препятствовать установлению фиктивно-
го отцовства. Во-вторых, поскольку ус-
тановление факта отцовства в России 
осуществляется в общем порядке исково-
го производства, ответчик имеет право 
признания иска, что также позволяет за-
интересованным субъектам установить 
фиктивное отцовство без рассмотрения 
дела по существу. В-третьих, при законо-
дательном закреплении предложенного в 
законопроекте механизма установления 
отцовства иностранными гражданами бу-
дет усложнена процедура установления 
отцовства для фактических добросовест-
ных иностранных граждан, так как им 
будет доступен только один способ уста-
новления отцовства (через суд). Однако 
проблема фиктивного отцовства не будет 
решена. 

Итак, законопроект, предложенный 
Брянской областной Думой, отклонен по 
причине прогнозирования его неэффек-
тивности. Действительно, трудно не со-
гласиться с доводами ответственного ко-
митета, в связи с которыми соответст-

вующие поправки не внесены. Поскольку 
проблема фиктивного отцовства ино-
странцев остается нерешенной, вполне 
целесообразным представляется разра-
ботка одного из возможных вариантов 
изменения правового регулирования дан-
ного правоотношения. 

В последние несколько лет все чаще 
органы ЗАГС устанавливают факт отцов-
ства иностранных граждан над россий-
скими детьми. При этом регистрирую-
щий орган по законодательству не имеет 
права запрашивать подтверждения дан-
ного факта, то есть мать ребенка может 
прийти в органы ЗАГС с любым ино-
странным гражданином, который под-
твердит, что действительно является от-
цом ее ребенка, хотя в ряде случаев фик-
тивность данного утверждения может 
быть очевидна. Пожалуй, единственно 
верным решением в данной ситуации ви-
дится исключение возможности установ-
ления факта отцовства иностранного 
гражданина через органы ЗАГС, введение 
обязательной судебной процедуры уста-
новления отцовства с участием ино-
странных граждан при обязательном 
осуществлении экспертизы и установле-
нии решающего значения генетической 
экспертизы как доказательства по данной 
категории дел. Это позволит исключить и 
возможность злоупотребления правом на 
признание иска, поскольку проведение 
экспертизы станет обязательным услови-
ем по данной категории дел. 

Сегодня ст. 187 ГПК РФ установлено 
правило, в соответствии с которым за-
ключение эксперта не может иметь зара-
нее установленной силы. Однако пред-
ставляется целесообразным установить 
исключение для дел об установлении от-
цовства, поскольку это необходимо для 
защиты государственных интересов. 

Нельзя не учитывать необходимость 
обращения с соответствующими законо-
проектами не одним, а сразу нескольки-
ми субъектами РФ, что позволит скон-
центрировать внимание федеральной 
власти на существующей проблеме. Зна-
чимый аспект – поддержка законопроек-
тов другими регионами. На законопроект 
№ 451019-8 направили отзыв лишь четыре 
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субъекта РФ. Остальные, хотя и не воз-
держались от обсуждения темы внутри 
региона, не выразили поддержку, о чем 
свидетельствуют данные, размещенные на 
официальном сайте Государственной Ду-
мы РФ. 

Одной изпричин, ввиду которых ис-
следуемая проблема существует в на-
стоящее время, является противоправное 
поведение должностных лиц и юридиче-
ских лиц, допускающих нарушение тре-
бований миграционного законодательст-
ва. Органы прокуратуры многих субъек-
тов РФ при осуществлении надзора за 
соблюдением требований миграционного 
законодательства регулярно выявляют 
случаи установления фиктивного отцов-
ства иностранцев над российскими деть-
ми с целью получения вида на жительст-
ва в упрощенном порядке. Однако чаще в 
России применяется процедура заключе-
ния фиктивных браков иностранцев с 
российскими гражданами с целью полу-
чения российского гражданства. По-
скольку данная процедура предусматри-
вала более простой порядок и не затраги-
вала интересы несовершеннолетних, рос-
сийский законодатель в 2023 г. предпри-
нял меры, направленные на ее решение. 

26 октября 2023 г. в силу вступил 
Федеральный закон от 28 апреля 2023 г. 
№ 138-ФЗ «О гражданстве Российской 
Федерации» [2]. В связи с этим утратил 
силу ранее действовавший Федеральный 
закон о гражданстве № 62-ФЗ. В Поясни-
тельной записке к проекту Федерального 
закона указано, что проблема фиктивных 
браков должна быть решена введением 
нового правила о получении иностранца-
ми гражданства в РФ в упрощенном по-
рядке. Теперь для того, чтобы иностран-
ный гражданин смог получить россий-
ское гражданство, необходимо не только 
заключение брака с российским гражда-
нином, но и проживание на территории 
РФ, а также воспитание с российским 
гражданином общего ребенка (родного 
или усыновленного). Тем самым законо-
датель попытается не только решить про-
блему фиктивных браков, но и улучшить 
демографическую ситуацию в стране. Од-
нако возникает уместный вопрос. Не по-

влечет ли данная новелла увеличение чис-
ла случаев фиктивного отцовства? Конеч-
но, отцовство может быть признано фик-
тивным, если названный отец не имеет 
цели воспитывать и содержать ребенка. В 
данном же случае законодатель подразу-
мевает возможность получения граждан-
ства иностранным гражданином при усло-
вии воспитания ребенка совместно с ма-
терью. Но нельзя исключать возможный 
факт материальной заинтересованности 
матери ребенка, которая способна зло-
употребить правом признания иска. В та-
ком случае можно вести речь о том, что 
норма нового Федерального закона, с од-
ной стороны, решает проблему фиктив-
ных браков, с другой – может негативно 
повлиять на практику установления фик-
тивного отцовства. 

Таким образом, применение семейно-
го законодательства к отношениям по ус-
тановлению отцовства с участием ино-
странных лиц осуществляется с учетом 
принципов международного частного 
права, соглашений, заключенных Россией 
с иностранными государствами в контек-
сте вопросово правовой помощи и право-
вых отношениях. По общему правилу, ус-
тановленному российским семейным за-
конодательством, при установлении от-
цовства ребенка применяют законода-
тельство государства, гражданином кото-
рого ребенок является по рождению. Су-
ществует два способа установления от-
цовства: путем обращения в органы ЗАГС 
и в судебном порядке. Аналогичные спо-
собы предусмотрены и для иностранных 
граждан. Это на практике нередко влечет 
возникновение проблемы фиктивного от-
цовства, которая сегодня по-прежнему не 
нашла решения в российском законода-
тельстве. 

 
ЛИТЕРАТУРА 

1. Конвенция о правовой помощи и 
правовых отношениях по гражданским, 
семейным и уголовным делам: заключена 
в г. Минске 22.01.1993, в ред. от 
28.03.1997 г. (вступила в силу 19.05.1994 
г., для Российской Федерации 10.12.1994 
г.) // Бюллетень международных догово-
ров. 1995. № 2. С. 3. 



ЮРИДИЧЕСКИЕ НАУКИ 

 

91 

2. О гражданстве Российской Федера-
ции: федер. закон от 28 апреля 2023 г.     
№ 138-ФЗ (в ред. от 24.07.2023 г.) // Соб-
рание законодательства РФ.2023. № 1.  
Ст. 3215. 

3. Гражданский процессуальный ко-
декс Российской Федерации: федер. закон 
от 14 ноября 2002 г. № 138-ФЗ (в ред. от 
25.12.2023 г., с изм. от 25.01.2024 г.) // 
Собрание законодательства РФ. 2002.     
№ 46. Ст. 4532. 

4. О правовом положении иностран-
ных граждан в Российской Федерации: 
федер. закон от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ 
(в ред. от 10.07.2023 г.,с изм. и доп., 
вступ. в силу с 07.01.2024 г.) // Собрание 
законодательства РФ. 2002. № 30.          
Ст. 3032. 

5. Семейный кодекс Российской Фе-
дерации: федер. закон от 29 декабря 1995 
г. № 223-ФЗ (в ред. от 31.07.2023 г., с изм. 
и доп., вступ. в силу с 26.10.2023 г.) // Со-
брание законодательства РФ. 1996. № 1. 
Ст. 16. 

6. Пояснительная записка к проекту 
Федерального закона «О внесении изме-
нений в статьи 48 и 49 Семейного кодекса 
Российской Федерации» // Система обес-
печения законодательной деятельности 
ГАС «Законотворчество». URL: 
https://sozd.duma.gov.ru/bill/451019-

8#bh_note (дата обращения: 08.02.2024). 
7. Закон Грузии о международном ча-

стном праве 1998 г. // Национальный ис-
следовательский университет «Высшая 
школа экономики». URL: 
https://pravo.hse.ru/intprilaw/doc/050301? 
ysclid=lsk8n4txh6665748085 (дата обраще-
ния: 09.02.2024). 

8. Алешина А.В., Косовская В.А. Раз-
витие российского семейного коллизион-
ного законодательства в свете положений 
Семейных кодексов советского периода // 
Вестник Санкт-Петербургской юридиче-
ской академии. 2018. № 1(38). С. 35–39. 

9. Гетьман-Павлова И.В., Касаткина 
А.С. Проблемы коллизионного регулиро-
вания брачно-семейных отношений в ме-
ждународном частном праве России // 
Право. Журнал Высшей школы экономи-
ки. 2017. № 1. С. 92–110. 

10. Костин А. Признание иностран-
ных судебных решений об установлении 
отцовства в РФ (еще раз к вопросу о со-
держании понятия «статус» лица для це-
лей применения ст. 415 ГПК РФ) // Хозяй-
ство и право. 2018. № 4(495). С. 118–128. 

11. Пацевич В.С. О некоторых пробле-
мах осуществления федерального государ-
ственного контроля (надзора) в сфере ми-
грации // Право и государство: теория и 
практика. 2023. № 4 (220). С. 116–118. 

 


